|_EB Hlavna kontrolorka mesta Surany

Material: ¢. C/16/16/2020
Stanovisko
K navrhu finanéného a programového rozpoétu mesta Surany na roky 2021-2023

Na zaklade ustanovenia § 18f ods. 1, pism. ¢) zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov hlavny kontrolér vypracuva odborné stanovisko k navrhu
rozpoctu mesta pred jeho schvalenim v mestskom zastupitel'stve.

Stanovisko vychadza z posudzovania sualadu rozpoc¢tu mesta vo vztahu k prisluSnym
vSeobecne zaviznym pravnym predpisom.

A. VSeobecna ¢ast’

Zakon ¢&. 583/2004 Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (vybrana ¢ast upravena pre podmienky obce)
§4
Postavenie a obsah rozpoctu obce

(1) Rozpocet obce je zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia v prislusSnom rozpoc¢tovom roku,
ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce v prisluSnom rozpoctovom roku. Rozpocet obce je stiCastou
rozpocCtu sektora verejnej spravy.

(2) Rozpoctovy rok je zhodny s kalendarnym rokom.

(3) Rozpocet obce vyjadruje samostatnost’ hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych
st vyjadrené finan¢né vzt'ahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatelom pdsobiacim na izemi
obce, ako aj k obyvatelom zijucim na tomto Gzemi vyplyvajiice pre ne zo zakonov a z inych vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavdznych nariadeni obce, ako aj zo zmliv. Rozpocet obce
zahfna aj finan¢né vztahy, ktorymi su
a) podiely na daniach v sprave $tatu,

b) dotacie na uhradu nakladov preneseného vykonu §tatnej spravy,
¢) d’alSie dotacie v sulade so zakonom o §tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

(4) Sucastou rozpoctu obce st rozpocty prijmov a vydavkov rozpocCtovych organizacii a prispevky
prispevkovym organizaciam zriadenych obcou podla osobitného predpisu, ako aj finanéné vztahy k
pravnickym osobam, ktorych je zakladatelom. Na hospodarenie rozpocétovych organizacii a prispevkovych
organizacii sa vztahuje osobitny predpis.

(5) Rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce
(dalej len "program obce").

(6) Rozpocet obce moze obsahovat’ finanéné vztahy k rozpo¢tom inych obci, ako aj finanéné vztahy k
rozpoctu vyssieho izemného celku, do ktorého izemia obec patri, ak plnia spolocné ulohy.

(7) Pre potreby vycislenia schodku rozpoctu obce alebo prebytku rozpocétu obce ako subjektu verejnej
spravy sa uplatiiuje jednotna metodika platna pre Eurdopsku tiniu. V rozpocte obce sa uplatiiuje rozpoctova
klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom.

§9
Viacro¢ny rozpocet

(1) Viacro¢ny rozpocet je strednodoby ekonomicky néstroj finan¢nej politiky obce, v ktorom si v
ramci jej posobnosti vyjadrené zamery rozvoja Gizemia a potrieb obyvatel'ov vratane programov obce najmenej
na tri rozpoctové roky. Viacro¢ny rozpocet tvoria:

a) rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok,
b) rozpocet obce na rok nasledujiici po prislusSnom rozpoctovom roku,
¢) rozpocet obce na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b).
(2) Sucast’'ou viacroéného rozpoctu su aj udaje podl'a osobitného predpisu.
(3) Viacrocny rozpocet sa zostavuje v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet obce
a/ bezné prijmy a bezné vydavky (d’alej len ,,bezny rozpocet®);
b/ kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (d’alej len ,.kapitalovy rozpocet*);
¢/ finan¢né operacie.
(4) Prijmy a vydavky rozpoctov uvedenych v odseku 1 pism. b) a c) nie s zavézné.
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Navrh finanéného a programového rozpoétu mesta Surany na roky 2021 — 2023 bol
vypracovany finanénym oddelenim Mestského uradu v Suranoch v zmysle ustanoveni § 9
zédkona ¢. 583/2004 Z.z. orozpocCtovych pravidlaich tzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Pri zostavovani navrhu finanéného a programového rozpoétu mesta Surany na roky 2021-
2023 sa vychadzalo z aktualnej progndézy makroekonomického vyvoja a vyvoja danovych
prijmov, ako aj z monitoringu rozpo¢tového hospodarenia mesta.

Predlozeny navrh viacrocného rozpoctu sa vnutorne ¢leni v stilade s ustanovenim § 10 ods. 3
zédkona ¢. 583/2004 Z.z. orozpocCtovych pravidlach tGzemnej samospravy a0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (,,bezny rozpocet®);

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (,.kapitalovy rozpocet™);

¢) finan¢né operacie.

Navrh rozpo¢tu v oblasti prijmov aj vydavkov je rozpisany podla ekonomicke;j
klasifikacie. Prijmova Cast’ ndvrhu rozpoctu je spracovand na zéklade kvalifikovaného odhadu
v ¢leneni podla rozpoctovej klasifikacie. Vo vydavkovej cCasti je rozpocet Cleneny na
jednotlivé programy, podprogramy a prvky. Navrh rozpoctu obsahuje prijmy a vydavky,
v ktorych su vyjadrené financné vztahy krozpoctu Statu, k zriadenym rozpoctovym
a prispevkovym organizaciam, k pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom
pdsobiacim na uzemi mesta, ako aj obyvatel'om zijlicim na tomto Uzemi vyplyvajlice pre ne
zo vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavdznych nariadeni mesta a zo
zmliv. V navrhu rozpoctu su uvedené udaje o skuto¢nom plneni rozpoctu mesta za dva
predchédzajice roky, udaje o ocakdvanej skuto¢nosti bezné¢ho rozpoctového roka v stilade so
zakonom ¢. 583/2004 Z.z. rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a v stilade s Ustavnym zdkonom
€. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Nakol’ko navrh rozpoétu mesta Surany na rok 2021 podlieha schvalovaciemu procesu
Mestskym zastupitel'stvom v Suranoch a navrh rozpoétu mesta Surany na roky 2022-2023 je
informativny a nezavizny, v d’alSej Casti sa odborné stanovisko bude tykat ndvrhu rozpoctu
mesta Surany na rok 2021.

B. Clenenie rozpoétu

Névrh rozpoétu mesta Surany na rok 2021 je zostaveny ako VY r o v n any, pricom
- celkové prijmy su rozpoctované vo vyske 6 901 227,00 EUR,;
- celkové vydavky su rozpoc¢tované vo vyske 6 901 227,00 EUR.

V navrhu rozpoctu mesta na rok 2021 st prijmy Vv celkovej vySke 6 901 227,00 EUR.
Prehl’ad rozpoc¢tovanych prijmov je uvedeny v nasledujtcej tabulke:

Tabulka €. 1
Rozpocet mesta Surany na rok 2021 suma podiel
(Prijmova cast’) v EUR v %
Bezné prijmy 6 752 419,00 97,85
Kapitélové prijmy 0 0
Prijmové finan¢né operacie 15 412,00 0,22
Vlastné prijmy rozpoc¢tovych organizacii (Skoly) 133 396,00 1,93
Prijmy - spolu 6 901 227,00 100,00




Vyvoj prijmov Vrozpodte mesta Surany — plnenie za roky 2018-2019, odakavanu
skuto¢nost’ v roku 2020 a navrh na rok 2021 dokumentuje nasledujuci graf (v EUR):
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Pozn.

Narast prijmov odr. 2018 suvisel okrem iného aj s uplatiovanim novely zakona od
1.1.2018, odkedy rozpoctové organizacie (zakladné a materské Skoly) poukazuju vsetky
finan¢né prostriedky (aj z titulu stravovania Ziakov) na et mesta, ktoré im ich obratom
zasiela naspét na ich ucet.

Zaroveti je potrebné uviest, Ze prijmy buda predmetom tpravy rozpoétu mesta Surany na
rok 2021, nakol’ko rozpis podielovych dani zo §tatneho rozpoétu bude znamy az po zverejneni
Ministerstvom financii SR (pravdepodobne v mesiaci december 2020) a takisto buda
upresnené finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu na prenesené kompetencie pre zakladné
Skoly, matri¢nu ¢innost’, evidenciu obyvatel'ov, Domov Jesienka, atd’.

V navrhu rozpoctu mesta na rok 2021 st yvydavky Vv celkovej vyske 6 901 227,00 EUR.
Prehl'ad rozpoétovanych vydavkov podl'a programov je uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

Tabulka €. 2
Rozpotet mesta Surany na rok 2021 suma podiel

(Vydavkova ¢ast) v EUR v %
BezZné vydavky 6641 111,00 96,23
Kapitélové vydavky 0 0
Vydavkové finan¢né operacie 126 720,00 1,84
Vlastné prijmy rozpoctovych organizacii (Skoly) 133 396,00 1,93
Vydavky - spolu 6 901 227,00 100,00

Vyvoj vydavkov Vrozpodte mesta Surany — plnenie za roky 2018-2019, oc¢akéavanu
skuto¢nost’ v roku 2020 a navrh na rok 2021 dokumentuje nasledujuci graf (v EUR):
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C. BeZny rozpocet

C.1 Bezné prijmy

Tabulka €. 3
hlavna nazov suma podiel
kategoria v EUR v %
100 Danové prijmy 4536 603 67,18
200 Nedanové prijmy 170 056 2,52
300 Granty a transfery 2 045 760 30,30
Bezné prijmy - spolu 6 752419 | 100,00
C.1.1 BeZné prijmy - daniové
Tabulka ¢. 4
kategoéria nazov suma podiel
v EUR v %
110 Dane z prijmov a kapitalového majetku 3516 548 77,51
120 Dane z majetku 583 200 12,86
130 Dane za tovary a sluzby 436 855 9,63
Bezné prijmy — dainové (100) - spolu 4536 603 | 100,00

Najvyssi podiel na beznych datiovych prijmoch mesta Surany predstavuju tzv. podielové

dane — vynos dane z prijmov poukazany uzemnej samosprave zo Statneho rozpoc¢tu SR.

Dane z majetku predstavuji prijem za dan z nehnutelnosti, dane za tovary a sluzby, dane
za Specifické sluzby (tzn. ostatné miestne dane a miestny poplatok za komunalne odpady

a drobné stavebné odpady).

C.1.2 BeZné prijmy - nedanové

Tabulka €. 5
kategoéria nazov suma podiel
v EUR v %

210 Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku 67 000 39,40
220 Administrativne a iné poplatky a platby 48 600 28,58
240 Uroky z tuzemskych Gverov, pozi¢iek a vkladov 100 0,06
290 Iné nedanové prijmy 54 356 31,96
BeZné prijmy — nedariové (200) - spolu 170 056 | 100,00

Pri nedafiovych prijmoch je zatial otazny prijem z Mestského podniku sluzieb Surany
Vv stvislosti s odpadovym hospodarstvom a prijem z Mestského bytového podniku Surany
S.r.o. z titulu nepoukézaného najjomného z mestskych najomnych bytov do rozpoctu mesta
Surany.

C.1.3 Granty a transfery

Tabulka ¢. 6
kategoéria nazov suma podiel
v EUR v %
311 Granty — od obci pre Spolo¢ny obecny urad 53000 2,59
312 Transfery v ramci verejnej spravy 1992 760 97,41
BeZné prijmy - granty a transfery (300) — spolu 2045760 | 100,00

Prevaznu cCast’ tychto prijmov tvoria transfery zo Statneho rozpoctu na preneseny vykon
Statnej spravy (financovanie zakladnych $kol, usek matriky, registra adries, Zivotného
prostredia, stavebného poriadku) a dotacie (hlavne pre Domov Jesienka Surany).

Podotykam, Ze aj tieto prijmy bude potrebné upresnit’ v ramci 1. Gpravy rozpoc¢tu mesta
Surany na rok 2021.



C.2 Bezné vvdavky

Navrh rozpoétu beznych vydavkov mesta Surany na rok 2021 je vo vyske 6 641 111 EUR
uvedeny podla programov v nasledujucej tabul’ke:

Tabulka ¢. 6

Program ¢. | Nazov suma v EUR podiel v %
1 Verejna sprava 916 225 13,80
la Verejna sprava — uroky 20 068 0,30
2 Sluzby obanom 164 433 2,48
3 Bezpecnost, pravo a poriadok 296 940 447
4 Vystavba 5000 0,08
5 Cestné doprava 85 780 1,29
6 Odpadové hospodarstvo 038 842 14,14
7 Ochrana zivotného prostredia 500 0,01
8 Rozvoj obci 53500 0,80
9 Zasobovanie vodou 20 000 0,30
10 Verejné osvetlenie 66 500 1,00
11 Sport 114 200 1,72
12 Kultarne sluzby 245 700 3,70
13 Spolocenské sluzby 14 217 0,21
14 Vzdelavanie 3 008 492 45,30
15 Socialne zabezpecenie 690 714 10,40
BeZné vydavky (600) —spolu 6641111 100,00

D. Kapitalovy rozpocet

D.1 Kapitalové prijmy 5
Kapitalové prijmy v rdmci navrhu rozpo¢tu mesta Surany na roky 2021-2023 nie su zatial
rozpo¢tované, budi predmetom upravy rozpoctu v roku 2021.

D.2 Kapitalové vvdavky
Kapitalové vydavky v ramci navrhu rozpo¢tu mesta Surany na roky 2021-2023 nie su
zatial’ rozpoctované, budu predmetom Upravy rozpoctu v r. 2021.

E. Finan¢né operacie

E.1 Prijmové financné opericie

Prijmové finanéné operacie v ramci navrhu rozpoétu mesta Surany na roky 2021-2023 st
rozpoctované Vv celkovej sume 15412,00 EUR. Uvedena suma predstavuje nevycerpant
dotaciu poukazanu Statistickym tradom SR vr. 2020 na uhradu nakladov spojenych
S prenesenym vykonom S$tatnej spravy pri séitani obyvatel'ov, domov a bytov v r. 2021.

E.2 Vydavkové finan¢né operacie

Vydavkové finanéné operacie v ramci navrhu viacroéného rozpoétu mesta Surany na roky
2021-2023 st rozpoctované v celkovej vyske 126 720,00 EUR. Uvedena suma predstavuje
splatky Giverov zo SFRB (najomné byty na ul. MDZ 2E, 2F, 2G a ul. Podjavorinskej 10 a 12),
splatky Giveru z VUB, a.s. na digitalny RTG pristroj pre Mestsku polikliniku, splatky Giveru na
vozidlo pre mestsku policiu (Volkswagen Finan¢né sluzby Slovensko s.r.0.) a splatky uveru
z Prima banky Slovensko a.s. na vozidlo pre zvoz komunalneho odpadu.




F. Sthrnny navrh rozpo¢tu mesta Surany na rok 2021

Tabulka ¢. 7
Navrh rozpo¢tu mesta Surany na rok 2021 (v EUR)

BeZny rozpocet Prijmy 6 752 419,00
Vydavky 6641 111,00

Prebytok (+) +111 308,00

Kapitalovy rozpocet Prijmy 0,00
Vydavky 0,00

Rozdiel 0,00

Finan¢né operacie Prijmy 15 412,00
Vydavky 126 720,00

Schodok (-) -111 308,00

Vlastné prijmy $kol Prijmy 133 396,00
Vydavky 133 396,00

Rozdiel 0,00

Celkom Prijmy 6 901 227,00
Vydavky 6 901 227,00

Rozdiel 0,00

Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze bezny rozpocet je navrhnuty ako prebytkovy vo vyske
111 308,00 EUR. Kapitalovy rozpocet je navrhnuty ako vyrovnany. Finan¢né operacie st
navrhnuté ako schodkové vo vyske 111308,00 EUR. Vlastné prijmy rozpoctovych
organizacii mesta Surany (§koly a §kolské zariadenia) st navrhnuté ako vyrovnané.

Schodok vo vydavkovych finanénych operaciach je vykryty s prebytkom bezného rozpoctu.

Celkovo je navrh rozpo&tu mesta Surany na rok 2021 zostaveny ako vyrovnany.

Na zaklade tychto skuto¢nosti konitatujem, Ze navrh rozpoétu mesta Surany na rok 2021 je
zostaveny v sulade S ustanovenim § 10 ods. 7 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov, podla ktorého

(7) RozpocCet obce a rozpocet vysSieho uzemného celku podla odseku 3 sa zostavuje ako vyrovnany
alebo prebytkovy. Obec alebo vys$Si Uzemny celok su povinni zostavit svoj bezny rozpocet ako
vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny rozpocet sa mdze zostavit ako schodkovy, ak sa vo vydavkoch
bezného rozpoltu rozpodtuje pouzitie ucelovo urCenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho
rozpoétu, z rozpodtu Eurdpskej unie alebo na zaklade osobitného predpisu, ' nevyéerpanych v
minulych rokoch; vySka schodku takto zostaveného bezZného rozpoltu nesmie byt vy3Sia ako suma
tychto nevy€erpanych prostriedkov. Kapitalovy rozpoCet sa zostavuje ako vyrovnany alebo
prebytkovy; kapitdlovy rozpolet sa mdze zostavit ako schodkovy, ak tento schodok mozZno kryt
zostatkami finanénych prostriedkov obce alebo vy3Sieho Uzemného celku z minulych rokov,
navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom beZného rozpoétu v
prislusnom rozpoctovom roku. Ak je bezny rozpoclet alebo kapitalovy rozpocet zostaveny ako
prebytkovy, mozno prebytok prislusného rozpo¢tu pouzit na uhradu navratnych zdrojov financovania.

G. Zverejnenie navrhu rozpoctu na pripomienkovanie

Navrh finanéného a programového rozpodtu mesta Surany na roky 2021-2023 (tabul’kova
atextova Cast’) bol v sulade s ustanovenim § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov zverejneny dna 23.11.2020 na uradnej tabuli ana
webovom sidle mesta Surany na pripomienkovanie, t. j. V stanovenej lehote najmenej 15 dni
pred rokovanim mestského zastupitel’stva.




H. Postidenie stiladu nivrhu rozpoftu mesta Surany na rok 2021
s prislusnou legislativou

Navrh rozpoétu mesta Surany na rok 2021 je spracovany v stlade so:

- Zakonom ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov;

- Zakonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov;

- Zakonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov;

- Zékonom ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov;

- Nariadenim vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane
Z prijmov Gizemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov;

- Zékonom ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a o miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov;

- Zakonom ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov;

- Ustavnym zakonom &. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti;

- Opatrenim Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dia 8.12.2004, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikéacia
rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov.

Vo vyssie uvedenych pravnych normach st definované pravidla a rdamcové vychodiska pre
rozpoctovanie konkrétnych prijmov a vydavkov rozpoctu.

ZAVER

Stanovisko hlavnej kontrolorky mesta Surany k navrhu finanéného a programového
rozpoétu mesta Surany na roky 2021-2023 je vypracované s ohl'adom na preverenie dodrzania
stiladu navrhu rozpoctu s prisluSnymi vSeobecne zadviznymi pravnymi predpismi.

V nadvéznosti na vysSSie uvedené skutoCnosti konstatujem, ze predlozeny navrh
finanéného a programového rozpoétu mesta Surany na roky 2021-2023 spiiia zakonné
ustanovenia dotknutych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a zdrovenn zabezpecuje
financovanie zakonnych funkcii samospravy a preneseného vykonu S$titnej spravy za
predpokladu dosledného reSpektovania pravnych predpisov a dodrziavania maximalnej
hospodarnosti pri vynakladani rozpoctovych prostriedkov.

Na zéklade toho 0d p 0 r @ & a m Mestskému zastupitel'stvu v Suranoch

1. Navrh finanéného a programového rozpo¢tu mesta Surany na rok 2021 schvalit’;

2. Navrh viacroéného finanéného a programového rozpoétu mesta Surany na roky
2022-2023 zobrat’ na vedomie.

V Suranoch, diia 25.11.2020

Ing.Jana Huc¢kova
hlavna kontrolorka mesta Surany



